
 
  

     บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภออรัญประเทศ  (งานบริหาร)  โทร 0-3723-1926                                     

ที ่  สก 0232/247  วันที่    8  มีนาคม   2564        

เรื่อง   รายงานผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามภารกิจ 
          หรืออาจเกิดการทุจริต ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภออรัญประเทศและหน่วยงานในสังกัด ประจ าปี 
          งบประมาณ  พ.ศ. 2564 

เรียน   สาธารณสุขอ าเภออรัญประเทศ   

1.เรื่องเดิม 
1.1 ในการจัดหาพัสดุตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ     

พ.ศ. 2560 ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว ในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐในราชการบริหารส่วนภูมิภาค      
ได้มอบอ านาจในการจัดซื้อจัดจ้างทั้งจากเงินงบประมาณและเงินบ ารุงของหน่วยบริการภายในวงเงินที่ก าหนด 
ให้แก่นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือ ผู้อ านวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ เป็นต้น และรวมถึงอ านาจในการบริหาร
พัสดุ เช่น การเก็บ การบันทึก การเบิก การจ่าย การตรวจสอบ การบ ารุงรักษา และการจ าหน่ายพัสดุ อีกด้วย 

1.2 ในด้านอ านาจในการอนุมัติการจ่ายเงิน นอกจากนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดในฐานะ
หัวหน้าส่วนราชการผู้มีอ านาจเบิกจ่ายเงินงบประมาณของส่วนราชการแล้ว ในส่วนของอ านาจในการอนุมัติ
จ่ายเงินบ ารุง ปลัดกระทรวงสาธารณสุขในฐานะหัวหน้าส่วนราชการผู้มีอ านาจอนุมัติการจ่ายเงินบ ารุงได้มอบ
อ านาจให้นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ านวยการโรงพยาบาล สาธารณสุขอ าเภอ ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพต าบล หรือ ผู้อ านวยการสถานีอนามัยเฉลิมพระเกียรติ ในการอนุมัติจ่ายเงินบ ารุงภายในวงเงิน
ที่ก าหนด เช่นเดียวกัน ซึ่งในการจ่ายเงินบ ารุงดังกล่าวรวมถึงการจ่ายเงินบ ารุงเพ่ือเป็นค่าพัสดุ ค่าตอบแทน    
ค่าสาธารณูปโภค หรือค่าใช้สอยต่าง ๆ ตามอ านาจหน้าที่ของหน่วยบริการ เป็นต้น 

1.3 ในการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ        
ในส่วนของการประเมินตามแบบส ารวจหลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence Based Integrity and 
Transparency Asscessment : EBIT ) ตามตัวชี้วัด EB 20 : หน่วยงานมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับ   
ผลประโยชน์ทับซ้อนของหน่วยงาน ,EB 21 : หน่วยงานมีการจัดการความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
โดยการก าหนดมาตรการ กลไก หรือการวางระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนในหน่วยงาน และ        
EB 22 : หน่วยงานมีการประชุม หรืออบรม/สัมมนา หรือแลกเปลี่ยนความรู้ภายในหน่วยงานในการให้ความรู้
เรื่องการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน จิตพอเพียงต้านทุจริต แก่เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานหรือไม่  

2.สภาพปัญหาและความเสี่ยงท่ีคาดเห็น 
2.1 ในการจัดหาพัสดุหรือก่อหนี้ผูกพันตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภออรัญประเทศ ส่วนใหญ่เป็นการ
จัดหาโดยวิธีเฉพาะเจาะจง ในวงเงินครั้งหนึ่งๆ ไม่เกิน 500,000 บาท โดยในการจัดหาตามวิธีประกาศเชิญ
ชวนทั่วไปหรือวิธีการคัดเลือกนั้น กฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐต้องเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตรงตามเงื่อนไขให้เข้ายื่นข้อเสนอ          

 
 

ต่อหน่วยงาน... 
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ต่อหน่วยงานของรัฐ หรือในวิธีการคัดเลือกนั้นกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเชิญชวนเฉพาะเฉพาะ
ผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่หน่วยงานของรัฐก าหนดไม่น้อยกว่าสามรายให้เข้ายื่นข้อเสนอ 
ส่วนการจัดหาโดยวิธีเฉพาะเจาะจงนั้นกฎหมายก าหนดให้หน่วยงานของรัฐเชิญชวนผู้ประกอบการที่มีคุณสมบัติ
ตามที่หน่วยงานของรัฐก าหนดรายใดรายหนึ่งให้ยื่นข้อเสนอหรือเข้ามาเจรจาต่อรอง ซึ่งในการจัดหาในวิธีการ
ดังกล่าวนี้แม้จะเป็นวงเงินเล็กน้อยและไม่เกินครั้งละ 500,000 บาท ตามที่กฎหมายก าหนดก็ตาม            
แต่หน่วยงานและหน่วยบริการในสังกัดมีจ านวนการจัดหาที่สูงมากเมื่อเปรียบเทียบกับวิธีการอ่ืน กรณีจึงมี
ความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้องจะใช้โอกาสที่มีต าแหน่งหน้าที่ในการจัดซื้อจัดจ้างแสวงหาประโยชน์ให้กับ
ตนเองหรือผู้อื่นได้ในทางใดทางหนึ่งอันเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได้ 

2.2 ปัจจุบันมีบุคลากรในสังกัด บุคคลในครอบครัวของบุคลากร หรือบุคคลใกล้ชิดกับ
บุคลากรในสังกัด ได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล เช่น ห้างหุ้นส่วนจ ากัด บริษัท เป็นต้น เพ่ือประกอบธุรกิจใน
รูปแบบต่างๆ  ในเขตพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว ซึ่งเมื่อพิจารณาประกอบกับความเสี่ยงตามข้อ 2.1 จึงมีโอกาสที่
เจ้าหน้าที่หรือผู้เกี่ยวข้องในการจัดหาพัสดุดังกล่าวจะใช้นิติบุคคลเหล่านั้นในการแสวงหาประโยชน์ให้กับตนเอง
หรือเอ้ือประโยชน์ให้กับนิติบุคคลเหล่านั้นซึ่งเป็นผลประโยชน์ทับซ้อนได ้

2.3 เนื่องจากในการจัดหาพัสดุของหน่วยงานในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภออรัญ
ประเทศ มีหน่วยงานที่มีหน้าที่จัดหาทั้งระดับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
โรงพยาบาล โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และมีตัวบุคคลผู้มีอ านาจในการอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างตามค าสั่ ง
มอบอ านาจของจังหวัดสระแก้ว เจ้าหน้าที่ หัวหน้าเจ้าหน้าที่ และผู้เกี่ยวข้องอ่ืน เช่น คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 
แม้ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสระแก้วจะมีมาตรการให้ทุกหน่วยงานจัดท าระบบควบคุมภายใน มีการ
ตรวจสอบภายในทั้งระดับจังหวัดและระดับภาคีเครือข่ายก็ตาม แต่ก็ยังพบว่า หน่วยงานในสังกัดหลายแห่งมี
ความบกพร่องในการจัดวางระบบควบคุมภายในและการปฏิบัติตามระบบควบคุมภายในที่ก าหนด ขาดระบบ
การตรวจสอบ ผู้มีผลประโยชน์ร่วมกันหรือระบบตรวจสอบความเกี่ยวข้องระหว่างผู้มีหน้าที่ในการจัดซื้อหรือ
จัดจ้าง กับผู้ประกอบการอย่างจริงจัง กรณีจึงอาจเป็นความเสี่ยงและอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนในภารกิจ
การจัดหาพัสดุได ้    

2.4 จากผลการตรวจสอบภายในประจ าปีงบประมาณ 2563 ที่ผ่านมา ยังพบข้อบกพร่อง 
ในการรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน ซึ่งเป็นผลมาจากความบกพร่องของระบบควบคุมภายใน      
ที่มีอยู่ นอกจากนี้ยังพบว่า มีข้อบกพร่องในการจ่ายค่าตอบแทนที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กระทรวง
สาธารณสุขหรือระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด การไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนการปฏิบัติงาน          
ในลักษณะต่าง ๆ เช่น การแลกเปลี่ยนเวร การเรียกเวรเสริม การขึ้นปฏิบัติงานแทน กรณีจึงเป็นความเสี่ยงต่อ
การเบิกจ่ายค่าตอบแทนอันเป็นเท็จ การจ่ายค่าตอบแทนเกินสิทธิ หรือการอาศัยโอกาสเพ่ือหาประโยชน์ให้กับ
ตนเองจากการไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ เป็นต้น 

3.แนวทางหรือมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีอยู่ 
3.1 การแจ้งเวียนคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน เพ่ือให้บุคลากรในสังกัดทราบและถือปฏิบัติโดย

เคร่งครัด โดยเฉพาะกลุ่มเจ้าหน้าที่ที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
3.2 ประชุมชี้แจงแนวทางและซักซ้อมความรู้ความเข้าในในการประชุมคณะกรรมการบริหาร 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภออรัญประเทศทุก 3 เดือน 
3.3 แจ้งก าชับให้ผู้บังคับบัญชาทุกระดับถือปฏิบัติในการด าเนินการตามมาตรการป้องกัน

ผลประโยชน์ทับซ้อน การป้องกันทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด 
 

3.4 ปฏิบัติตาม... 
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3.4 ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ส านักงาน

สาธารณสุขจังหวัดสระแก้ว ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 
3.5 การประกาศเจตนารมณ์ต่อต้านการทุจริตของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ และ

โรงพยาบาลในสังกัดทุกแห่ง  

 4.ข้อเสนอแนะและแนวทางปรับปรุงแก้ไข 
 4.1 ปรับปรุงคู่มือหรือจัดหาคู่มือการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนหรือการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม สนับสนุนให้เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานในสังกัดใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน 
 4.2 จัดประชุมชี้แจงแนวทางและมาตรการการป้องกันการทุจริตและผลประโยชน์ทับซ้อน  
ให้เครือข่ายหรือเจ้าหน้าที่ในสังกัดทราบและถือปฏิบัติ 
 4.3 ก าหนดมาตรการควบคุมหรือมาตรการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันระหว่าง
เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดหาพัสดุและผู้ประกอบการที่เป็นคู่สัญญาหรือข้อตกลงกับหน่วยงานของรัฐ     
การส ารวจเจ้าหน้าที่หรือเครือญาติที่จดทะเบียนพาณิชย์หรือจะทะเบียนนิติบุคคลและเป็นคู่ค้ากับหน่วยงาน 
ในสังกัด การก าหนดมาตรการหรือข้อห้าม และจัดให้มีการตรวจสอบโดยเจ้าหน้าที่ตรวจสอบภายในอีกชั้นหนึ่ง 
 4.4 ปรับปรุงระบบควบคุมภายในและการตรวจสอบภายในโดยเน้นหนักประเด็นที่มีความ
เสี่ยงสูงและประเด็นที่เป็นมาตรการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิด
วินัยเจ้าหน้าที่ในสังกัดซึ่งเคยได้แจ้งมาตรการให้หน่วยงานในสังกัดทราบและถือปฏิบัติแล้ว 

 5.ข้อเสนอ 
จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและพิจารณา หากเห็นชอบด้วยแล้วโปรดอนุมัติให้ด าเนินการตาม

ข้อ 4.1 – 4.4 และอนุมัติให้น าผลการวิเคราะห์และข้อมูลที่เก่ียวข้องเผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ของหน่วยงานต่อไป   
 
 
 
 

       (นายภิรมณ์ ถี่ถ้วน) 
        นักวิชาการสาธารณสุขช านาญการ 
 

              ทราบ อนุญาต 
 
                  
 
                      (นายอดุลย์ หาญชิงชัย) 
                 สาธารณสุขอ าเภออรัญประเทศ 

 


